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0
Введение
В первую очередь, важно отметить, что одна из самых главных отраслей любого государства – транспортная сфера. От экономического состояния той или иной страны зависит объем и полноценное осуществление предоставления транспортах услуг гражданам. Безусловно, данная государственная отрасль порой является незаменимым стимулятором экономики страны. Благодаря транспорту облегчается и расширяется масштаб внутригосударственного производства, позволяя связывать данный аспект непосредственно с его потребителями. 
Стоит отметить, что в сфере производства транспорт играет огромную роль, ведь, в первую очередь, транспортная промышленность – это автономная сфера производства, что делает ее особой отраслью для выгодного для экономики производственного вклада. Во-вторых, транспорт – это, своего рода, продолжение процесса производства в других сферах, выполняя роль связующего звена, между потребителем и производителем.
Примечательно, что из огромного разнообразия видов транспорта, самым распространенным и востребованным считается автомобильный. Как известно, он менее подвластен влиянию внешних факторов, а также намного мобильнее других видов. Именно автотранспорт, как на территории Российской Федерации, так и во многих других странах, занимается основным объемом всех грузовых и пассажирских перевозок.
В результате активного развития российских рыночных отношений, та система управления транспортной отраслью, которая существовала ранее, была разрушена. Хотя данный процесс можно назвать вполне естественным и даже необходимым, однако, он привел к негативным последствиям. К примеру, резко увеличилось число дорожно-транспортных происшествий, а они в свою очередь, стали намного тяжелее. К тому же, значительному снижению подвергся уровень числа осуществляемых перевозок и выпуск парка подвижного состава. Причиной подобных последствий, стало отсутствие эффективной эквивалентной системы государственного регулирования и оказания влияния на функционирование деятельности транспортной сферы. Притом, вышеупомянутая система, нуждалась в грамотной адаптации к современным условиям на хозяйственном рынке. Именно поэтому, транспортной отрасли и производству, приходилось налаживать работу самостоятельно.
Также необходимо отметить, что в момент многочисленных процессов приватизации и капитализации, начали образовываться частные перевозчики и малые АТП, в руководство которых, были поставлены малоподготовленные люди. 
По многочисленным примерам функционирования транспортной отрасли в зарубежных государствах, можно сделать вывод, что рыночные отношения способствуют созданию эффективной и сформировавшейся системы государственного управления транспортной деятельности, которая носит разносторонний характер.
Примечательно, что Министерства транспорта Российской Федерации провело мероприятие по образованию и повышению эффективности системы регулирования транспортной деяятельности, учитывая современные условия перехода к рынку. Одним из первых мероприятий стало формирование Российской транспортной инспекции (РТИ). В перечень обязанностей, входивших в функционирование сотрудников РТИ, было проведение лицензирования транспортной сферы, а также сервисных услуг; контролирование полноценного соблюдения законодательных актов и необходимых требований, которые накладывались непосредственно лицензиями, и наконец, осуществлять множество других функций, которые способствовали эффективному и грамотному функционированию рынку тран-спортных услуг.
Безусловно, создание такого органа, как РТИ, повлекло значительные положительные изменения в транспортной структуре, в большей степени, сокращения числа дорожно-транспортных происшествий.
Итак, в вопросе регулирования транспортного рынка, предполагается грамотное сочетание таких методов воздействия на работу, как экономических и административных. Их влияние оказывается как на долгосрочные перспективы, так и на оперативное воздействие, на функционирование транспортной отрасли.
Актуальность данной научной работы обусловлено сменой системы управления транспортной деятельности и необходимостью подробного рассмотрения транспортного законодательства.
Цель научной работы – изучение административно-правовых основ регистрации автотранспорта, рассмотрев систему на примере Российской Федерации.
В ходе исследовательской работы необходимо решить следующие задачи:
• рассмотреть правовые основы регулирования транспортной деятельности;
• выявить функции, методы и определить задачи транспортной деятельности;
• изучить систему функционирования транспортных услуг и выделить основные способы их регулирования;
• рассмотреть административно-правовые основы регистрации автотранспорта на территории Российской Федерации:
• провести анализ судебной практики по вопросу регистрации автотранспорта.
Объектом регистрации является зарегистрированное транспортное средство, а предметом само транспортное средство
Административно-правовые основы регистрации автотранспорта важный для любого государства вопрос, который рассматривается многими исследователями. В данной научной работе большое внимание уделяется не только законодательным актам транспортной отрасли, но и научные труды таких деятелей, как: Богомазова В.А., Королева А.Н., Борисов А.Н. и Кабалкина, А.Г. Изученные, и представленные в списке используемой литературы, правовые документы и акты, а также различные законодательные статьи, позволяют углубить в изучение административно-правовых основ регистрации автотранспорта. 
Глава 1.
Правовые основы административно-правового регулирования регистрации транспортных средств
1.1.
Задачи регулирования транспортной деятельности
Существует много причин, по которым общество должно осуществлять контроль над транспортом.

1. Основные операции транспорта необходимо регулировать в интересах общественной безопасности (дорожного движения и экологической).

2. Во многих случаях транспорт является естественной монополией, что представляет собой сдерживающий фактор его развития.

3. Чаще всего транспорт сильно подвержен конкурентной борьбе. Это ведет к снижению заработной платы работающих в отрасли.

4. Социальные затраты транспорта очень велики, в связи с этим их необходимо учитывать и перераспределять. Автомобильный транспорт не может существовать без таких элементов, как автомобильные дороги, стоянки и т.п. Это обусловливает дополнительное финансирование.

5. Транспорт часто требует международного взаимодействия, что предопределяет необходимость государственных соглашений.

6. Транспорт вместе с системой материально-технического снабжения и связью является частью инфраструктуры национальной экономики и одновременно стимулятором ее развития.

7. Транспорт, в связи с высоким коэффициентом перевозимости производимых товаров, является отраслью, прогрессивно стимулирующей инфляционные процессы. В связи с этим, в условиях нестабильной экономической обстановки необходим контроль за уровнем тарифов.

8. Транспорт является центральным звеном при ликвидации чрезвычайных ситуаций и играет важную роль в обеспечении обороноспособности страны.

  Необходимость государственного регулирования вызвана также наличием    целого ряда причин:

1. Автомобильный транспорт является одним из основных загрязнителей окружающей среды. Федеральные законы от 27 декабря 2002г. № 184-ФЗ «.О техническом регулировании» и от 10 декабря 1995г. № 196-ФЗ . «О безопасности дорожного движения». предусматривают контроль за соблюдением обязательных требований
 государственных стандартов и технических регламентов при изготовлении, эксплуатации транспортных средств, соблюдении безопасности дорожного движения со стороны государственных органов.

2. Автомобильный транспорт не может нормально выполнять свои функции по доставке грузов, пассажиров без общей регламентации его деятельности, и в первую очередь:

соблюдении норм безопасной эксплуатации автомобильного транспорта;

прогнозирования и развития общественного пассажирского транспорта и т.д.

Следовательно, государственной регулирование транспорта в условиях рынка является объективной необходимостью. Автомобильный транспорт является одним из основных загрязнителей окружающей среды. Автомобильный транспорт не может нормально выполнять свои функции по доставке грузов, пассажиров без общей регламентации его деятельности, и в первую очередь:

соблюдении норм безопасной эксплуатации автомобильного транспорта
1.2.
Функции,способы и методы регулирования автотранспортной деятельности 
Непосредственно для выполнения своих функций в сфере регулирования автотранспортной деятельности государство использует нормативно-правовые, экономические и комплексные методы. Нормативно-правовые методы могут быть направлены на обеспечение безопасности и регулирования рынка транспортных услуг. К методам, обеспечивающим безопасность автомобильного транспорта, относятся, например, правила дорожного движения, устав автомобильного транспорта, правила перевозки опасных грузов, стандарты по экологической безопасности и т.д. К методам регулирования рынка транспортных услуг относят лицензирование, сертификацию, квотирование, разрешения, ограничения.

Экономические методы регулирования транспортных услуг включают налоги, тарифы, штрафные санкции, банковские проценты за кредит, льготы и т.д. Комплексные методы представляют собой синтез нормативно-правовых и экономических мер, которые применяются в совокупности. Устав автомобильного транспорта и правила перевозок и выполнения услуг, являясь нормативно-правовыми
 актами, предусматривают регулирования автотранспортной деятельности.

Государственное регулирование распространяется на следующие сферы и предусматривает применение определенных способов:

1. Сфера организации рынка автотранспортных услуг включает в себя:

разделение рынка на сектора со сходными эксплуатационными и коммерческими условиями;

непосредственное осуществление деятельности по допуску юридических лиц и предпринимателей на различные сектора

автотранспортного рынка на основе лицензирования;

внедрение лицензионной системы на всех видах автомобильного транспорта.

2. Сфера регулирования ценообразования на автомобильном транспорте предусматривает:

установление общего рекомендуемого или обязательного уровня тарифов на отдельные виды автотранспортной деятельности;

выработка механизма индексирования тарифов;

государственный контроль ценообразования при выполнении пассажирских и муниципальных (государственных) грузовых перевозок.

использование налоговых льгот и дополнительных налогов как средства регулирования автотранспортной деятельности;

3. Сфера налогового регулирования охватывает:

предоставление Минтрансу РФ официального права разработки и введения в действие обязательных для предприятий всех форм собственности норм, правил и стандартов коммерческой деятельности и технической эксплуатации транспортных средств, направленных на защиту интересов пассажиров, грузовладельцев и государства, обеспечение транспортного процесса и охрану среды.

4. Сфера нормативного регулирования автотранспортной деятельности

Система управления транспортным комплексом страны требует переноса части регулирующих функций государственного аппарата из центра в регионы. В силу этого система регулирования должна быть многоуровневой, распределенной между федерацией, ее субъектами и местными органами власти. Центральное место в системе государственного регулирования на транспорте должно занять решение следующих основных задач. 
Методы регулирования автотранспортной деятельности
Создание надежной нормативно-правовой базы. На прочной правовой базе должны основываться:

предоставление дотаций убыточным, но социально
 значимым транспортным предприятиям;

решение споров возникающих в процессе эксплуатационной и хозяйственной деятельности перевозчиков в органах государственного арбитража;

регулирование отношений предприятий с грузовладельцами; обеспечение безопасности перевозок пассажиров, движения транспортных средств и защиты окружающей среды от чрезмерных экологических нагрузок со стороны транспорта.
Регулирование тарифов. Эта важнейшая сфера государственного управления на транспорте, требующая, чтобы тарифы рассматривались не только как регулятор отраслевой нормы прибыли, но и как фактор общего экономического роста и гармонизации социальной сферы. Уровень тарифов и их соотношение по видам транспорта оказывают прямое влияние на качество жизни населения, уровень инфляции, темпы экономического роста в различных отраслях экономики и регионах.
Налоговое регулирование. Данный вид регулирования должен рассматриваться как общеэкономическая мера, отвечающая стратегическим целям развития социально-экономической сферы в целом и требованиям текущего момента. Оно требует решения таких вопросов, как введение налоговых льгот в отношении затрат на восстановление, замену и модернизацию инфраструктурных элементов транспортных коммуникаций, формирование транспортных сетей, создание распределительно-терминальных систем. Такого рода льготы должны предусматриваться не только на федеральном, но и на региональном уровнях. 
Финансовое регулирование. К этой сфере относится: участие в финансировании капиталоемких проектов и программ, создание специальных инвестиционных фондов для модернизации и развития транспортного комплекса;

Дотирование убыточных предприятий, выполняющих социальные перевозки; предоставление транспортным
 предприятиям финансовых средств на возвратной основе; введение государственного лимита для обновления подвижного состава.

Исходя из этого, Экономические методы регулирования транспортных услуг включают налоги, тарифы, штрафные санкции, банковские проценты за кредит, льготы и т.д. Комплексные методы представляют собой синтез нормативно-правовых и экономических мер, которые применяются в совокупности. Устав автомобильного транспорта и правила перевозок и выполнения услуг, являясь нормативно-правовыми
 актами, предусматривают регулирования автотранспортной деятельности.

Глава 2.
Транспортные услуги и способы их регулирования
2.1.
Лицензирование как метод регулирования рынка транспортных услуг
Правовую систему лицензирования в РФ составляет федеральный Закон «О лицензировании отдельных видов деятельности» от 25.10.98 г. № 158-ФЗ.

По лицензированию автотранспортной
 деятельности в соответствии с постановлениями Правительства Российской Федерации, основополагающими правовыми актами в настоящее время являются:

1. Положение о лицензировании перевозок автомобильным транспортом (кроме международных) в Российской Федерации (Утверждено Постановлением Правительства РФ от 14.03.97 г. № 295).

2. Положение о лицензировании перевозок автомобильным транспортом пассажиров и грузов в международном сообщении, а также грузов в пределах Российской Федерации (Утверждено Постановлением Правительства РФ № 322 от 16.03.97 г.).

3. Положение о лицензировании перевозочной, транспортно-экспедиционной и другой деятельности, связанной с осуществлением транспортного процесса, ремонтом и техническим обслуживанием транспортных средств на автомобильном транспорте в Российской

Федерации (Утверждено Постановлением Правительства РФ от 26.02.92 г. № 118).

Лицензированию подлежит деятельность юридических лиц независимо от их организационно-правовой формы, а также физических лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, выполняющих:

1) городские, пригородные и междугородные, в том числе межобластные, перевозки пассажиров автобусами;

2) перевозки пассажиров легковыми автомобилями на коммерческой основе;

3) перевозки грузов в международном сообщении;

4) перевозка пассажиров в международном сообщении;

   Положениями о лицензировании перевозок введены виды лицензий:

стандартная - на перевозку на коммерческой основе грузов или пассажиров в пределах Российской Федерации;

стандартная международная - на перевозку грузов или пассажиров в международном сообщении;

ограниченная - на перевозку собственных грузов или своих работников    для производственных (служебных) целей
 в пределах Российской Федерации.

Отделения Российской транспортной инспекции кроме лицензий на транспортно-лицензионное обслуживание, ТО и ТР выдают отдельные лицензии на следующие виды деятельности:

Международные перевозки (стандартные лицензии)

- грузов;

- опасных грузов;

- пассажиров.

Указанные лицензии, кроме перевозок по странам СНГ, выдаются по согласованию с Департаментом Ространсинспекции (приказ Минтранса России от 21.02.94 г. № 9).

Лицензионные палаты органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, а в большинстве регионов России эти функции выполняют отделения Ространсинспекции по соглашениям между администрациями и Минтрансом России, выдают лицензии:

Стандартные:

- на городские, пригородные и междугородные, в том числе межобластные, перевозки пассажиров автобусами;

- на перевозки пассажиров легковыми автомобилями на коммерческой основе.

Ограниченные - на городские, пригородные и междугородные, в том числе межобластные перевозки пассажиров автобусами.

К лицензии прилагаются
 лицензионные карточки на каждое автотранспортное средство, учтенное в лицензии, цвет которых по Положениям о лицензировании должен соответствовать виду деятельности:

красный - перевозка грузов или пассажиров на коммерческой основе в пределах Российской Федерации (стандартная лицензия);

синий - перевозка собственных грузов или своих работников для производственных (служебных) целей в пределах Российской Федерации (ограниченная лицензия);

зеленый - перевозка грузов или пассажиров
 в международном сообщении (стандартная международная лицензия);

голубой с красной диагональю - перевозка опасных грузов в пределах Российской Федерации (стандартная лицензия);

голубой с синей диагональю - перевозка собственных опасных грузов в пределах Российской Федерации (ограниченная лицензия);

голубой с зеленой диагональю - перевозка опасных грузов в международном сообщении (стандартная международная лицензия).

В соответствии с положениями о лицензировании для получения стандартной лицензии заявитель представляет
 в лицензионный орган следующие документы:

а) заявление о выдаче лицензии по форме, утвержденной приказом Минтранса России от 22.06.98 № 74 «О частичном изменении приказа Минтранса России от 25.04.97 № 41»;

б) копию учредительных документов юридического лица в зависимости от его организационно-правовой формы - устав или учредительный договор и устав, или только учредительный договор (если они не заверены нотариусом - с предъявлением оригинала);

в) копию свидетельства о государственной регистрации (если она не заверена нотариусом - с предъявлением оригинала);

г) документ, подтверждающий оплату рассмотрения заявления;

д) справку налогового органа о постановке на учет юридического лица или копию свидетельства о государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя со штампом налогового органа;

е) данные об имеющихся автотранспортных средствах, в том числе находящихся в эксплуатации по доверенности или договору аренды.

Лицензия на перевозку опасного груза выдается на
 срок, указанный в заявлении, а лицензионная карточка на автомобиль, осуществляющий эту перевозку, - на срок действия свидетельства о допуске этого транспортного средства к перевозке опасного груза данного класса.

Лицензия выдается на срок не менее чем 3 года, однако по заявлению обратившегося - на любой срок до 3-х лет. Целесообразность выдачи лицензии на срок более 3-х лет, как правило, рассматривается лицензионным органом в зависимости от конкретных условий развития рынка транспортных услуг, экономической ситуации в регионе, наличия замечаний государственных инспекционных органов по автотранспортной деятельности в предыдущий период, выполнения предписаний, технической оснащенности, жалоб клиентуры.

Действующим законодательством не запрещается хозяйствующему субъекту иметь лицензии на несколько видов лицензируемой деятельности, если на это нет каких-либо ограничений, установленных в учредительных документах.

Причинами для отказа в выдаче лицензии являются:

на перевозочную деятельность:

- наличие в документах, представленных заявителем, недостоверной или искаженной информации;

- отрицательное экспертное заключение, установившее несоответствие условиям, необходимым для осуществления лицензируемого вида деятельности, и условиям безопасности;

- несоответствие автотранспортных средств заявленному виду деятельности, а на транспортно-экспедиционную деятельность, ремонт и техническое обслуживание автотранспортных средств еще и:

- производственная база заявителя не отвечает экологическим требованиям или не обеспечивает поддержания транспортных средств в исправном состоянии;

- не выполняются иные условия, необходимые для осуществления этой деятельности.

Для рассмотрения спорных вопросов, возникающих при выдаче лицензий, может проводиться независимая экспертиза.

Решения и действия лицензионных органов могут быть обжалованы в установленном порядке в суде.

Рассмотрение заявления о выдаче лицензии и выдача лицензии осуществляются на платной основе. Размеры этой платы устанавливаются органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, исходя из затрат на ведение лицензионной деятельности.

Владелец лицензии обязан:

а) обеспечить соблюдение условий, указанных в лицензии;

б) обеспечить наличие лицензионной карточки у водителя на каждом автотранспортном средстве при работе на линии;

в) представлять лицензионному органу по его требованию сведения о лицензируемой деятельности;

г) выполнять установленные требования по обеспечению безопасности дорожного движения и пассажиров при их перевозке автомобильным транспортом, осуществлять меры по предупреждению дорожно-транспортных происшествий. Владельцу лицензии запрещается передача лицензии или лицензионной карточки другому юридическому или физическому лицу.

Надзор - форма контроля, наиболее тяготеющая к государственному правовому регулированию. В отличие от инспектирования субъекты надзора вправе при соответствующих обстоятельствах применять к объектам надзора меры административного принуждения.

Контроль за выполнением лицензионных условий осуществляет только тот лицензионный орган, который выдал или зарегистрировал лицензию хозяйствующего субъекта. Такой контроль лицензионным органом осуществляется как самостоятельно, так и совместно с другими органами государственного надзора и контроля.

Лицензия может быть аннулирована или действие ее приостановлено в случае:

а) представления лицензиатом соответствующего заявления;

б) обнаружения недостоверных данных в документах, представленных для получения лицензии;

в) нарушения лицензиатом условий действия лицензии и настоящего Положения;

г) невыполнения Лицензиатом предписаний или распоряжений государственных органов или приостановления ими в соответствии с законодательством Российской Федерации деятельности юридического лица, а также физического лица, занимающегося предпринимательской деятельностью без образования юридического лица;

д) ликвидации юридического лица или прекращения действия свидетельства о государственной регистрации физического лица в качестве предпринимателя;

е) поступления представлений главных государственных автомобильных инспекторов о нарушении норм, правил, стандартов по обеспечению безопасности дорожного движения.
Таким образом, Лицензионные палаты органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, а в большинстве регионов России эти функции выполняют отделения Ространсинспекции по соглашениям между администрациями и Минтрансом России, выдают лицензии. Контроль за выполнением лицензионных условий осуществляет только тот лицензионный орган, который выдал или зарегистрировал лицензию хозяйствующего субъекта. Такой контроль лицензионным органом осуществляется как самостоятельно, так и совместно с другими органами государственного надзора и контроля.

Глава 3.
Административно-правовое регулирование регистрации автотранспорта в Российской Федерации
3.1.
Формирование системы государственного регулирования транспортной деятельности в Российской Федерации

Одним из первых мероприятий Министерства транспорта Российской Федерации по формированию системы регулирования транспортной деятельности на территории республик в условиях перехода к рынку стало создание Российской транспортной инспекции (РТИ). Затем была сформирована структура Ространснадзор. В ней было создано подразделение Госавтодорнадзор, призванное осуществлять государственное регулирование на автомобильном транспорте. Задачей Гасавтодорнадзора стало - лицензирование транспортных и сервисных предприятий, входящих в транспортно-дорожный комплекс, контроль за выполнением транспортного законодательства и требований, налагаемых выданными лицензиями, а также осуществление ряда других функций, связанных  с обеспечением нормального функционирования рынка транспортных услуг.

На органы Госавтодорнадзора также возложены определенные контрольные функции, причем задача эта является чрезвычайно важной и непростой. По-видимому, как и в большинстве развитых стран, контрольная деятельность Госавтодорнадзора должна осуществляться по трем основным направлениям:

контроль на линии. В основном, это проверка наличия на автомобиле лицензионной карточки и соответствия вида лицензии выполняемой в данный момент перевозке. Этот метод контроля невозможен без содействия органов ГАИ, что и предусмотрено положением о транспортной инспекции;

контроль на предприятиях. Это могут быть как плановые, так и разовые проверки предприятий-автовладельцев, цель которых - уточнить, или подтвердить соответствие предприятия требованиям, налагаемым на него выданной лицензией. 

4. Контроль ценообразования и применения тарифов. Данная функция является одной из важнейших. Результатом является практически бесконтрольное ценообразование на транспорте, причем в ряде случаев увеличение цен на транспортные услуги значительно превышает необходимую величину.

5. Налоговое регулирование транспортной деятельности. Налоги, в отличие от тарифов, уровень которых важен и для клиентуры, и для транспортных предприятий, являются рычагом "однонаправленного" воздействия и применяются для стимулирования выполнения определенных видов деятельности или же, напротив, для "ограждения" тех секторов рынка, где уровень конкуренции излишне высок.

      Исходя из этого, можно сказать что одним из первых мероприятий Министерства транспорта Российской Федерации по формированию системы регулирования транспортной деятельности на территории республик в условиях перехода к рынку стало создание Российской транспортной инспекции (РТИ). Затем была сформирована структура Ространснадзор. В ней было создано подразделение Госавтодорнадзор, призванное осуществлять государственное регулирование на автомобильном транспорте. Задачей Гасавтодорнадзора стало - лицензирование транспортных и сервисных предприятий, входящих в транспортно-дорожный комплекс, контроль за выполнением транспортного законодательства и требований, налагаемых выданными лицензиями, а также осуществление ряда других функций, связанных  с обеспечением нормального функционирования рынка транспортных услуг.

3.2.
Анализ судебной практики в вопросе регистрации автотранспорта

В данном разделе мне бы хотелось рассмотреть определение судьи Верховного Суда РФ от 14 апреля 2006 г. N 18-В06-9. Данное определение непосредственно затрагивает одну из проблем с которой сталкиваются граждане при регистрации автотранспортного средства.

Добросовестность приобретения автомобиля, маркировочные обозначения узлов и агрегатов которого перебиты, не имеет правового значения для оценки правомерности отказа в государственной регистрации этого автомобиля. Законность регистрационных действий (бездействия) должна определяться на 

основе правовых норм, регулирующих допуск транспортных средств к эксплуатации и порядок их регистрации в органах ГИБДД.

Б. обратилась в суд с заявлением об оспаривании действий (бездействия) должностных лиц органов ГИБДД, отказавших в государственной регистрации автомобиля "ВАЗ-21120" 2003 года выпуска, приобретенного ею 4 апреля 2004 года за 30 тысяч рублей, в связи с тем, что при осмотре было установлено изменение идентификационного номера кузова и маркировки двигателя автомобиля. Б. просила признать за ней право собственности на указанный автомобиль и обязать органы ГИБДД оформить регистрационные документы.

Решением Советского районного суда города Краснодара от 3 февраля 2005 года, оставленным без изменения определением судебной коллегии по гражданским делам Краснодарского краевого суда от 3 марта 2005 года, заявленные требования удовлетворены. Признано право собственности Б. на автомобиль по факту добросовестного приобретения, на ГИБДД возложена обязанность передать ей автомобиль, произвести его государственную регистрацию и выдать необходимые регистрационные документы.

Судья Верховного Суда РФ определением от 14 апреля 2006 года передал дело по надзорной жалобе УГИБДД ГУВД Краснодарского края для рассмотрения по существу в суд надзорной инстанции - президиум Краснодарского краевого суда.

Из содержания этих правовых норм видно, что приобретение права на транспортное средство не порождает обязанность органов ГИБДД допустить данное средство к участию в дорожном движении и зарегистрировать его. Отсутствие документа, удостоверяющего соответствие транспортного средства установленным требованиям безопасности дорожного движения, препятствует его регистрации (пункт 3 статьи 15 Федерального закона "О безопасности дорожного движения"). В частности, таким документом является паспорт транспортного средства, подтверждающий техническую безопасность автомобиля, номерные обозначения узлов и агрегатов которого указаны в этом паспорте.

Суд обязал органы ГИБДД ГУВД Краснодарского края произвести постоянную регистрацию на имя Б. автомобиля, маркировочные обозначения узлов и агрегатов которого подделаны под номерные данные представленных ею документов, не оценив оспариваемые действия (бездействие) сотрудников ГИБДД на предмет их соответствия требованиям вышеприведенных нормативных правовых актов, чем существенно нарушил нормы материального права.
Таким образом, Добросовестность приобретения автомобиля, маркировочные обозначения узлов и агрегатов которого перебиты, не имеет правового значения для оценки правомерности отказа в государственной регистрации этого автомобиля. Законность регистрационных действий (бездействия) должна определяться на основе правовых норм, регулирующих допуск транспортных средств к эксплуатации и порядок их регистрации в органах ГИБДД.

Заключение
Результаты анализа современного состояния сферы транспорта России показывают, что ее административно-правовое регулирование является сегодня одной из наиболее актуальных и приоритетных задач. Это обусловливает необходимость разработки научно-теоретической и правовой основы, отвечающей нынешним реалиям и позволяющей решать конкретные проблемы, связанные с организацией деятельности субъектов правоприменения в области оборота транспортных средств.

Государственная регистрация ТС, основанная на международных нормах об общественной безопасности и юрисдикции государств, является административным производством и выполняет задание общества по контролю и учету функционирующих источников повышенной опасности. Наряду с этим осуществляется надзор за соблюдением норм гражданского, уголовного, технического и иных отраслей законодательства, которые, в свою очередь, оказывают непосредственное регулирующее воздействие на права и обязанности субъектов, участвующих в данной сфере общественной деятельности. Исходя из исследования нормативно-правовых актов России, государственная регистрация ТС представляет собой обеспечивающий комплексный административно-правовой режим, регулирующий деятельность государственных органов, юридических и физических лиц

Центральный, узловой этап - регистрация - должен, в первую очередь, однозначно решать вопрос о статусе ТС во всех его аспектах — гражданско-правовом, административном, налоговом, страховом и т.д. Единообразие позволит повысить эффективность государственного регулирования во всех смежных отраслях деятельности, унифицировать процедуры регистрации и ведения государственных реестров ТС. Необходимо законодательно предусмотреть права регистрационного органа на составляющие данную процедуру действия: проверки фактов предыдущей регистрации (правовая экспертиза документов), розыска правоохранительными органами, выпуска ТС заводом-изготовителем, сертификации в соответствующих органах, исследование подлинности документов, идентифицирующих признаков и т.п. Заслуживает широкого внедрения метод выявления находящихся в незаконно ном обороте ТС, который можно назвать «методом конфликта баз данных» 1) зарегистрированного, 2) разыскиваемого, 3) произведенного транспорта, 4) распределения специальной продукции ГИБДД (или иного органа регистрации), 5) похищенных и утраченных документов. Представляется, что в интересах защиты прав граждан и организаций необходимо предусмотреть возможность приостановления регистрации после получения ТС в результате какого-либо происшествия (например, ДТП или пожара) значительных механических повреждений, делающих невозможным дальнейшую безопасную эксплуатацию. Восстановление регистрации должно производиться по результатам технического осмотра, где проверяется также законность приобретения деталей и процесса восстановления ТС на пунктах технического обслуживания и ремонта. Те ТС, которые не подлежат восстановлению, должны быть утилизированы с соблюдением экологических норм и правил. Стоит предусмотреть и решение проблемы принудительного изъятия и уничтожения регистрационных знаков и документов.
Изложенные выводы проведенного исследования показывают не только теоретическую, но и выраженную практическую направленность научной работы, которая позволила с системных позиций рассмотреть новое административное производство - государственную регистрацию с акцентом в сфере транспорта, комплексно сформулировать предложения об усилении его влияния в деле защиты прав, свобод и интересов, на прекращение деликтного поведения субъектов общественных отношений.
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